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1 - INTRODUCAO

O Programa Nacional de Imunizagbes (PNI), criado em 18 de setembro de 1973 e
institucionalizado em 1975, meio da Lei 6.259, de 30 de outubro estd comemorando 50 anos em 2023.

O programa nasceu com 0s objetivos de coordenar, garantir a continuidade e ampliar a
abrangéncia das acdes de vacinacdo. O primeiro calendario de vacinacédo foi estabelecido em 1977 e
incluiaa BCG (contra a formas graves de tuberculose), a poliomielite oral (VOP), a triplice bacteriana
(DTP), que previne a difteria, tétano e coqueluche, e a vacina contra o sarampo.

Em 1980 iniciou a implantacdo dos Dias Nacionais da Vacinacao, como parte de uma estratégia
que levaria ao fim da poliomielite no Brasil, sendo o Ultimo caso registrado em 1989 e o certificado
de eliminagdo foi concedido pela Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) em 1994. O
aperfeicoamento da estrutura do programa e um plano de comunicacdo exemplar, marcado pela
criacdo do personagem Zé Gotinha (1986) e pelo apoio de personalidades com grande apelo junto ao
publico infantil, alavancaram as coberturas vacinais e fizeram das imunizagdes parte do cotidiano
brasileiro.

O PN se consolidou como um dos melhores exemplos de garantia de acesso universale igualitario
a saude, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Gracas ao programa foi possivel
eliminar a poliomielite, a rubéola, a sindrome da rubéola congénita, o tétano materno e neonatal;
eliminar temporariamente o sarampo; e reduzir significativamente a incidéncia de importantes causas
de adoecimento e mortalidade, como a difteria, as meningites bacterianas, a coqueluche, entre outras.

Atualmente, o calendario de rotina contempla 48 imunobiol6gicos, entre vacinas,
imunoglobulinas e soros, oferecidos para criancas, adolescentes, adultos e idosos. Nos Centros de
Referéncia para Imunobioldgicos Especiais (CRIE), pessoas imunodeprimidas por doenca ou
tratamento que vivem com doencas cronicas — como diabetes, cardiopatiase pneumopatias — que
aumentam o risco de infecgdo ou complicacdes por enfermidades imunopreveniveis; e seus contatos
proximos, tém direito a receber algumas vacinas que ndo sdo encontradas nas Unidades Bésicas de

Saude (UBS) ou que ndo sdo oferecidas para as suas faixas etarias.
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Inclusive, ao se falar das Unidades Basicas de Saude (UBS) ndo ha como separar a imunizacao
da populacéo brasileira com as atividades de grande importancia da Atencao Primaria a Saude (APS),
visto que é um setor estratégico, sendo importante para prevencdode doencas e agravos em saude,
compreendido como a porta de acesso no Sistema Unico de Satde (SUS).

Nas Unidades Bésicas de Salde, a vacinacao de rotina deve seguir de acordo com as normas do
PNI, de acordo as orientacdes de acordo com Calendario Nacional de Vacina¢do. Além do mais, as
UBS podem e devem implementar estratégias para o aumentoda cobertura vacinal, partindo da
perspectiva que estamos acompanhando a queda da cobertura vacinal em todo pais desde 2018,
acentuada com a pandemia de Covid-19, principalmente em regides de salde mais vulneraveis.

Em outras palavras, é de suma importancia a integracdo entre as acGes da Atencdo Priméria a
Saude e a Vigilancia Epidemioldgica, em especial o Departamento de Controle de Doencas
Imunopreveniveis do estado do Maranh&o, com o intuito de aumentar a cobertura vacinal estadual e
atingir as metas estabelecidas pelo PNI.

Portanto, o0 aumento da cobertura vacinal no Maranh&o deve envolver as atividades da Atencéao
Primaria da Saude (APS), das Secretarias Municipais da Saude (SMS), do Conselho Estadual de
Secretarios Municipais de Saude (COSEMS), da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), da
Comissao Intergestores Regionais (CIR), do Conselho Estadual de Saude (CES), dos Conselhos
Municipais de Saude (CMS), Secretarias Estadual e Municipais de Educacéo, além de outras parcerias
que visem ampliar 0 acesso a salde da populacéo.
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2 — CENARIO EPIDEMIOLOGICO NO ESTADO DO MARANHAO

Avaliar as Coberturas Vacinais, assim como sua homogeneidade é de extrema importancia
tanto para o0 acompanhamento do nivel de acesso da populagdo aos imunobiologicos, quanto para
analisar a efetividade da politica de imunizacao desenvolvida.

De acordo do Calendario Basico de Vacinagdo das criangas menores de 1 (um) ano de idade,
de janeiro a mar¢co de 2023, de modo geral, percebe-se ainda,0 ndo alcance das metas de
cobertura vacinal preconizadas pelo PNI. Tal fato caracteriza um risco para reintroducdo de varias
doencas imunopreveniveis no estado do Maranhao. Em uma visdo geral do estado podemos observar
na Tabela 1 que, o estado do Maranhdo, até 0 momento, ndo alcangou as metas de vacinacdo de
criangas menores de (1) um em nenhuma das vacinas do Calendéario Bésico do PNI no ano de 2023.

TABELA 1 - Cobertura Vacinal da Rotina em criangas menores de 1 ano, no estado do Maranhéo de
janeiro a abril de 2023.

META 90% + META 95% +
META Hepatite Penta Meningocécica
ANUAL A BCG Rotavirus B(<30 Pneumocdcica | valente | Poliomielite | Febre Conj. C (< 1
VACINAR Humano \ 10 (<1 ano) (<1 (<lano) | Amarela :
dias) ano) ano)
108.502 63,68 58,48 59,23 62,48 60,99 61,55 51,19 53,90

Fonte: sipni.datasus.gov.br

Assim como também ocorre com a Cobertura Vacinal de criancas de 1 (um) ano de idade,

conforme pode ser observado na Tabela 2.

TABELA 2 - Cobertura Vacinal da Rotina em criangas de 1 ano, no estado do Maranh&o de janeiro
a abril de 2023.

META 95% +

META Hepatite | Meningocdcica | Pneumocécica Triplice | Triplice Polio
ANUAL A Ffo\ Con 3(1 o) (L 8n0) Viral - | Viral- | (VOP/VIP) | Varicela
VACINAR J D1 D2 (1°REF)

108.502 64,08 59,03 64,93 56,25 33,63 48,86 49,31

Fonte: sipni.datasus.gov.br
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Diante deste cenario epidemioldgico referente a administracdo das vacinas do Calendario
Nacional de Vacinacdo, tanto em criangcas menores de 1(um), quanto de 1 (um) ano de idade, o
objetivo do presente documento visa orientar os municipios do Estadodo Maranh&o sobre estratégias
que possam vir a colaborar na mudanca da realidade do estado, com o aumento da Cobertura
Vacinal, atingindo as metas estabelecidas pelo Programa Nacional de Imunizacdes e garantindo a

prevencao de varias doengas na populacdo maranhense.

3- DIVISAO DAS RESPONSABILIDADES DAS ESFERAS FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL

A Cobertura Vacinal (CV) € mensurada como o percentual de vacinados na populacéoalvo para
cada vacina e se constitui em dado essencial para demonstrar a efetividade e a eficiéncia da Programa
de ImunizagGes, no ambito das Secretarias Estaduais (SES) e Municipais (SMS).

A vigilancia das CV é essencial como acompanhamento do nivel de acesso dapopulacéo aos
imunobioldgicos e indispensavel para avaliar a efetividade da politica de imunizacéo desenvolvida.

Nesse sentido, cada ente federativo possui responsabilidades nesse processo.

A responsabilidade do ente federativo em ambito nacional, o Ministério da Saude

corresponde:

A coordenacdo do Programa Nacional de Imunizacdes através da proposicdo de
estratégias, publicacdo de normas técnicas e a definicdo dos imunobioldgicos disponiveis
nos calendarios e campanhas de vacinagdo no Brasil;

A aquisicdo e distribuicdo dos imunobioldgicos de acordo com a necessidade de
cada estado;

Além da gestdo do sistema de informacéo do PNI (SIPNI), atraves da consolidacéo e analise
dos dados nacionais e o feedback aos estados.
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Em relagdo a Esfera Estadual, cabe:

RESPONSABILIDADES DAS SECRETARIAS ESTADUAIS DE SAUDE

Coordenar o componente estadual do PNI, realizando a distribui¢do dos imunobioldgicos de
acordo com a necessidade de cada municipio;

Garantir o fornecimento de seringas e agulhas, tidos como insumos estratégicos;

E a gestdo do sistema de informac&o do PNI (SIPNI), através da consolidacédo e analise dos
dados municipais e o feedback aos municipios maranhenses.

E, por fim, a Esfera Municipal tem a responsabilidade:

RESPONSABILIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

A coordenacao e execucdo das acdes de vacinacdo, abrangendo a vacinacao de rotina e a
notificacdo de eventos supostamente atribuiveis a vacina¢do ou imunizacao;

Gerenciar o0 estoque municipal de vacinas e outros insumos, abarcando 0 armazenamento e o
transporte para seus locais de uso, de acordo com as normas presentes no PNI;

Descartar e destinar corretamente os frascos, seringas e agulhas utilizados, conforme as
normas técnicas vigentes;

A gestéo do sistema de informacéo do PNI, com a coleta, 0 processamento, a consolidagéo e a
avaliacdo da qualidade dos dados vindos das salas de vacinagao.
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Ainda a nivel da Esfera Municipal, cabe a EQUIPE RESPONSAVEL PELO
TRABALHO NA SALA DE VACI NAQAO:

Planejar as atividades de vacinacao, monitorar e avaliar o
trabalho desenvolvido;

e Manter as condi¢des de conservacdo dos imunobioldgicos, conforme descrito no PNI;

e Manusear os equipamentos de forma a preserva-los em condi¢cbes de bom
funcionamento;

e Dar destino adequado aos residuos da sala de vacinagdo;

e Registrar todos os dados referentes as atividades de vacinac¢ao nos impressos adequados para a
manutencdo, o histdrico vacinal do individuo e a alimentacdodos sistemas de informacéo do
PNI;

e Manter o arquivo da sala de vacinacdo em ordem;

e Promover a organizagdo e monitorar a limpeza da sala de vacinacéo.
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Nesse sentido, compete ressaltar a responsabilidade das equipes de Atencdo Primaria a Saude

(APS) na vacinacao:

Todos os
profissionais de
saude

Enfermeiros

Auxiliares/técnicos de
enfermagem

Meédicos

Agente
Comunitariode
Saude

Gerentes de APS

Fomentar acGes que promovam a vacinagdo, a educacdo em saude, a busca
ativa, a consulta ao cartdo de vacinacdo em todos os momentos de contato com
0 usuério (acolhimento, consulta, visita domiciliar, outros servi¢os na
unidade, atividades coletivas e em grupo) e a orientacdo da comunidade.

Responsavel técnico e administrativo pelas atividades em sala de vacina. Deve
supervisionar todas as acGes de imunizacdo e estar atento a possiveis reacoes
adversas causadas pelos imunobioldgicos. Além disso, diante da necessidade
da populacéo, principalmente nas situacdes em que usuarios faltosos acessam
0 servico, e em caso de auséncia do técnico/auxiliar de enfermagem, o
enfermeiro pode realizar administracdo de imunobioldgicos, registro de
vacinacao, contagem de estogue e movimentacdo dos imunobioldgicos.

Administracdo de imunobioldgicos, registro da vacinacdo, contagem de
estoque e movimentagdo dos imunobioldgicos.

Estar atento as possiveisreacdes adversas causadas pelosimunobioldgicos.
Além disso, em situacdes extremamente necessarias, 0 médico também pode
realizar administracdo de imunobiol6gicos e registro de vacinacao.

Verificar o cartdo-espelho, orientar a populacdo sobre a importancia da
vacinacéo e identificar, durante as visitas domiciliares, pessoas ndo vacinadas
para atualizacdo vacinal.

Garantir que a sala de vacina esteja aberta durante todo o horario de
funcionamento da Unidade de Salde e que sempre seja 0 Ultimo servico a
fechar. Garantir que as equipes de saude realizem acdes de promocdo da
imunizacdo, tanto nas unidades quanto extramuros. Apoiar na garantia do
abastecimento de vacinas e materiais. Interlocucdo comos demais pontos da
rede de atencéo e coordenacdo de vigilancia. Gestao e organizacao da agenda
e processo de trabalho das equipes que atuam na APS sob sua geréncia. Inserir,
avaliar e monitorar acGes de imunizagdo no planejamento das equipes.
Assegurar a adequada alimentacdo de dados de vacinagdo nos sistemas de
informacao. Promover aprimoramento, atualizacdo e educagao
permanente/reflexdodas préaticas dos profissionais na unidade de saude.

Fonte: Ministério da Saude, 2021.
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E o fluxo de distribui¢cdo dos imunobioldgicos, de acordo com cada ente federativo:

Solicitagdes mensais dos imunobioldgicos

' Y

Define quantitativos a serem
enviados nas Campanhas

Coordenacao-Geral do Programa
Nacional de Imunobiolégicos

(CGPNI)

Autorizagdo do pedido via SIES

Central de Armazenagem e
Distribuicao de Insumos
Estratégicos(CENADI)

Envio dos imunobioldgicos

Centrais Estaduais de
Imunobiolégicos

I Distribuicdo dos
imunobioldgicos

Centrais Municipais

Unidades de Saude

Analisa a solicitacdo utilizando os critérios de:

média de distribuicdo dos anos anteriores,
estoque disponivel no ambito estadual e
nacional, validade dos imunobioldgicos, entre

outros.

Responsavel por agendamento e envio
dos imunobioldgicos, obedecendo ao
Ministério de Saude

Responsabilidade de cada Secretaria
Estadual

Fonte: Ministério da Saude, 2021.
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4 — ORIENTACOES PARA ACOES DE AMPLIACAO DA COBERTURA VACINAL NO
MARANHAO

Para que o estado do Maranh&o obtenha éxito na ampliagdo da Cobertura Vacinal deve-se
assegurar estratégias que potencializem as a¢des da Atencdo Primaria a Salde com o setor de

imunizacdo tanto a nivel estadual quanto a nivel municipal, garantindo que:

a) O funcionamento da sala de vacina:

e A sala de vacina deve estar aberta para garantir o acesso dos usuarios, podendo serdurante o
horéario de funcionamento da Unidade Basica de Satde (UBS) ou em horérios alternativos que
possam ser pensados para facilitar a sua utilizacdo pelos usuario, como flexibilizacdo de
horérios e dias de atendimento e realizar a vacinacdo em locais alternativos com mais fluxo de
pessoas, desde que tenha profissionais capacitados para os procedimentos e enfermeiro
responsavel pela supervisao;

e Osdocumentos exigidos para a vacinacdo séo apenas o CPF e/ou o cartdo do SUSpara garantia
do registro; caso o servico de satde seja informatizado deve-se procurar os dados de vacinacdo
do usuério e o orientar sobre a importancia do Cartdodo SUS em préximos acessos;

e Para que ndo ocorra perda na vacinacgao dos usuarios deve ser realizada independentemente de
qualquer estabilidade do sistema de informacao, utilizando asfichas para registro de doses
aplicadas e posteriormente lancé-las no sistema;

e As Coordenagdes Municipais de Atencdo Priméria e de Vigilancia/ Imunizacdo devem estar
articuladas para a garantia do fornecimento regular de imunobioldgicose organizacdo do fluxo
de distribuicdo, com o objetivo de evitar e prevenir faltas de vacinas nas unidades;

e Garantir a organizacdo do processo de trabalho para o devido abastecimento de vacinas e
materiais;

e Em casos de vacinacdo extramuros ou em acdes de vacinacdo pode se utilizar registro
simplificado em fichas e uso de caixa térmica de uso diario de armazenamento, contando com
outra sala de vacina de suporte do municipio.
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b) A vacinagéo de rotina:

e As equipes que atuam na Unidade Basica de Saude devem garantir a vacinagdo diéria
da populacdo de acordo com os calendario de vacinacdo do PNI, a fim de assegurar o
controle das doencgas imunopreveniveis;

e A equipe da sala de vacinacao (enfermagem e técnicos de enfermagem) deve atuar de
forma integrada com os demais profissionais das equipes de salde, para evitar as perdas
de oportunidades de vacinacao. Aproveitar as oportunidadesde atendimento em outros
setores da unidade de salde para verificar a situacdo vacinal e orientar/encaminhar a
sala de vacinacdo para iniciar ou completar o esquema vacinal, quando necessario;

e O profissional da salde quando estiver realizando as visitas domiciliares deve
aproveitar a oportunidade para verificacdo do cartdo de vacinacdo do usuario,
verificando se os esquemas de vacinagdo estdo completos ou ndo e orientar sobre a
prevencdo por meio da vacinacao;

e O profissional das equipes da APS em conjunto com o setor de imunizagdo deve
realizar a busca ativa dos usuarios que possam estar em situacdo vacinal desatualizada;

e Os profissionais sempre devem estar atentos as atualizacdes das publicacdes de
diretrizes do Ministério da Saude para as a¢des de imunizacgéo;

e As equipes de saude podem, de acordo com o publico-alvo para vacinacdo, trabalhar
em parceria com outros setores do municipio, como no caso da inclusdo na agenda
escolar do Programa Saude na Escola (PSE), trazendo aos pais e toda comunidade
escolar a importéancia da vacinacao;

e A equipe de saude deve reconhecer a populacdo em vulnerabilidade dentro do seu
territorio e atuar preventivamente, realizando acdes voltadas a essa populacdo, como
imigrantes, itinerantes, pessoas em situacdo de rua, em privacdo de liberdade,
quilombolas etc.
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c) Em casos de surtos:

Monitorar surtos ativos e construir plano de agdo com estratégias de resposta rapida ao
enfrentamento da situacao;

A equipe de vigilancia epidemioldgica em conjunto com o setor de imunizacdo do municipio
deve realizar o boqueio vacinal quando ocorrer casos suspeitos de doenca imunoprevenivel, no
prazo méaximo de 72 horas apés a notificacdo do caso;

Garantir recursos humanos, de logistica e financeiros para a operacionalizacdo do blogueio
vacinal;

Intensificar agdes de vacinagdo, na UBS e extramuros com objetivo de chegar as pessoas
que ndo foram vacinadas ou estdo com o esquema vacinal incompleto;

Quando necessério realizar parcerias que visam reforgar a orientagdo da populacéo sobre a
importancia da vacina.

d) Para o monitoramento da cobertura vacinal:

O monitoramento periddico da cobertura vacinal é de responsabilidade de toda a equipe de
salde, para que se possa fazer avaliaces da situacdo vacinal da populacdo em cada territério
e organizar a busca ativa de ndo vacinados ou com esquema vacinal incompleto;

O monitoramento pode ser realizado de maneira rapida, por meio do controle em salade
vacina, com base nas informacdes que esteja no comprovante de vacinacao;

Todos os profissionais de saude da unidade devem incluir o monitoramento vacinal em sua
rotina de trabalho;

As unidades de satde devem atualizar mensalmente o célculo da cobertura vacinal para
subsidiar o planejamento para alcance das metas.
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e) A orientacdo e mobilizacédo da populacdo para a vacinacao:

Os profissionais da salde devem sempre conscientizar os usuarios sobre aimportancia da
vacinacao e de estar com o cartdo de vacinacdo atualizado;

Deve-se utilizar as midias disponiveis em seu municipio para alertar a popula¢do, como
panfletagens, a radio comunitaria, os avisos nas unidades de saude ou em locais com
aglomeracéo de pessoas, 0 uso de WhatsApp ou redes sociais, midias digitais;

Manter a articulacdo entre as secretarias de salude e educagdo nos municipios maranhenses para
orientacdo dos pais, professores e lideres comunitarios em relagcdo a importancia da vacinacao;

Realizar didlogos com as familias residentes no territdrio sobre a seguranca da vacinacao,
desmistificando informagdes falsas( Fake News). Nesse caso, pode ser realizadas parcerias com
0s CRAS, CREAS e Conselho Tutelar.

f) A qualificacéo profissional:

O Departamento de Controle de Doencas Imunopreveniveis (DCDI) do estado do Maranhéo
deve desenvolver treinamentos periddicos destinados a capacitacdo dos profissionais que estao
envolvidos diretamente com a vacina¢do nos 217 municipios do estado, incluindo profissionais
da APS, de acordo com as normas atualizadas pelo Ministério da Saude;

Os departamentos de imunizagdo dos municipios maranhenses também tém responsabilidade de
garantir cursos de qualificacdo profissional, incluindo as equipes que atuam na APS.

g) O registro de informacao sobre vacinacao:

Os Sistemas da estratégia e-SUS AB sao sistemas adotados para o registro das doses aplicadas
no &mbito da APS e o Sistema de InformacGes do PNI auxilia 0 monitoramento da cobertura
vacinal;

As acg0es de vacinagdo devem ser realizadas independente da estabilidade dos sistemas, com 0s
registros alternativos, como se faz nos periodos de campanhas devacinagdo ou vacinagdo
extramuros.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do estado do Maranhao obter indices abaixo do esperado para a Cobertura Vacinal em
criangas menores de 1 (um) ano de idade no periodo de janeiro a marco do ano de 2023, muitos
fatores envolvem tal questéo, com destaque para a pandemia a de Covid-19 que causou uma queda
das CV em todo pais.

No entanto, temos como desafio no ano de 2023 aumentar tais metas, chegando ao preconizado
pelo PNI, com o intuito de promover salde e garantir a populacdo maranhense prevencdo contra as
doengas imunopreveniveis.

E é com esse intuito que este guia de orientacdo foi elaborado para que 0s municipios consigam
visualizar o cenario em que cada um se encontra e sejam orientados quanto as ac6es que podem e
devem ser desenvolvidas, de acordo com a realidade local, para a transformagéo do panorama em
que o estado se encontra.

Por essa razdo, todos os setores que estdo ligados direto e indiretamente, como a Atencao
Primaria a Saude e a Vigilancia em Saude, ligados a vacinacdo devem estar caminhando lado a
lado para evitar que doengas ja erradicadas no Brasil (e no estado do Maranhdo) nao voltem a
comprometer a salde da populacao.
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